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OZET

Tiirkiye’de ceza ve tevkif evlerinde cezalarini bitirdikten sonra topluma donen kisilerin kars1 karsiya kaldiklar1 en énemli sorun;
yasamlarini devam ettirecek bir is bulabilme ve topluma uyum siirecinde karsilastiklar1 sorundur. Isyurtlari kurumu bahsedilen
sorunu cezanin ¢ekildigi ddnemde 6nlemek ve bireyi topluma uyumlu hale getirmeye yardime olmaktr.

Bu calismanm temel amact isyurtlarinin bu islevini ne kadar yerine getirdigini ortaya koymaktir. Calisma esnasinda Isyurtlar1
kurumunun 2010-2019 yillar1 aras: faaliyet raporlari, Tiirkiye Istatistik kurumu haber biiltenleri ve yasal diizenlemeler incelenmistir.

Yapilan caligma sonrasinda isyurtlarinin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi hiikkiimli sayisinin bu amaca yeterince hizmet etmedigi
goriilmiistiir. Buna neden olan sorunlar personel, mali yap1 ve faaliyet konular1 bagliklar1 altinda toplanmistir. Bu bagliklar altinda
yer alan sorunlarin ¢dziilmesinin kurumun amaglarinin gergeklesmesinde dnemli katkilar saglayacag: diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cezaevi Isyurtlari, Cezaevinde galisma, Eski Hiikiimlii, Tutuklu, Mesleki Egitim, Cezaevi

ABSTRACT

The most important problem faced by the ex-convicts who are returning to society after they have fulfilled their serving period in
prisons and detention centers in Turkey is finding a job and getting integrated into society. Workshops in prisons and detention
centers are aiming to prevent this problem in the period of punishment and to ensure that the individual become suitable to
participate in the society.

The main purpose of this research is to reveal how much workshops in prisons and in detention centers are fulfilling this function.
The annual activity reports of these workshops in Turkey between the years 2010 and 2019, the statistical newsletters of the Turkish
Statistical Institute (TurkStat) and legal regulations are being examined during the research.

In conclusion to the research, it is being observed that the activities carried out by the mentioned workshops and the number of
convicts utilized from the services are not serving to the mentioned purpose sufficiently. The problems causing these results have
been summarized under the headings of personnel deficit, financial structure problems and activity problems. It is being envisaged
that the elimination of the mentioned problems will make significant contributions to the realization of the goals of these
institutions.

Keywords: Prison Workshops, Working in Prison, Ex-convict, Prisoner, VVocational Training, Prison

1. GIRIS

Su¢ ve ceza insanlik tarihi kadar eski iki kavramdir. Bireylerin ¢esitli eylemlerinin sug¢ sayilip
sayllmamasi toplumdan topluma degisiklik gosterse de her toplumda bazi eylemleri su¢ kabul
ederek ceza tatbik edilmektedir. Toplumsal diizeni bozan ve sug olarak nitelendirilen eylemleri
isleyen kisiler ceza olarak isimlendirilen ¢esitli yaptirimlara karsi1 karsiya kalmistir. Tarihsel siirecte
cezanin amacinda Onemli degisimler gostermistir. Caligmanin kapsami bakimindan cezanin
amacimin degisimi iizerinde durulmamistir. Ancak ceza mekanizmasiyla sucu isleyen kisinin tekrar
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topluma kazandirilmasi amacinin vurgulanmasiyla birlikte bunun nasil olacagi konusunda
caligsmalar baslamistir.

Bu ¢alismanin temel amaci suglularin topluma yeniden kazandirilmasi araci olarak cezaevi
igsyurtlariin bu islevini ne kadar yerine getirdigini ortaya koymaktir. Caligma {i¢ bolimden
olusmaktadir. Birinci boliimde Tiirkiye’de mahkum emeginin kullanimina iliskin tarihi gelisim ele
almmustir. Ikinci béliimde isyurtlar1 kurumunun mevcut yapisi, yasal durumu, amaci, insan
kaynaklar1 ve mali yapisi incelenmistir. Ugiincii boliimde ise isyurtlarnin amaclar1 ile mevcut
yapisinin uygulama agisindan incelenmesi sonucunda goriilen sorunlar ve bu sorunlara yonelik
Oneriler tartigilmustir.

2. TURKIYE’DE ISYURTLARININ TARIHI ARKA PLANI
Bu baslik altinda mahkum emeginin kullanimi Tiirkiye acisindan iki farkli donemde ele alinmastir:

Kurumsal yapinin bulunmadigi dénem (Yasal diizenlemeler ¢ergevesinde mahkumlarin ¢aligtirildig
donem)

Kurumsal yap1 ¢ergevesinde mahkumlarin ¢alistirilmasi (Isyurtlari gergevesinde ¢alisma donemi)

2.1. Kurumsal Yapmin Bulunmadigti Doénem (Yasal Diizenlemeler Cercevesinde
Mahkumlarin Cahstirildigi Donem

Bu baslik altinda hiikiimlii ve tutuklularin ¢aligmalari Osmanli Imparatorlugu, Cumhuriyteti
kurulusundan 6nceki donem ve Cumhuriyet donemi olmak iizere {li¢ baslik altinda ele alinmistir.

2.1.1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Tiirkiye’de mahkumlarin ¢alistirilmasinin - gegmisi  Osmanli  Imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir (Cigen,2010:109). 1858 tarihli Ceza Kanunun 34. Maddesi ile tiim mahkumlarin
yeteneklerine uygun islerde ¢alistirilacaklari, elde edilen gelirin yarisinin kendilerine, yarisinin ise
tahliye sonrast Odenmek {izere olusturulacak sandikta tutulacagi hiikmii  getirilmistir
(Cicen,2010,110). Ayrica, 1880 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle tiim mahkumlarin ¢alismak zorunda
olduklar1 ve calismay1 reddedenlerin cezalandirilacaklart hiikmiinii yer vererek (Cicen,2010:110,)
mahkum c¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenleme ile mahkumlarin c¢alistirilmalarinin
karsiliginda elde edecekleri gelirin harcanmasi1 da 6nemli bir degisiklige gidilmistir. Buna gore
gelirin yarisinin devlet tarafindan karsilanan giderlerin karsilig1 olarak alikonmasina, geri kalaninin
ise gerektikce mahkumlarin ihtiyaci dogrultusunda kendilerine o6denmek iizere hapishane
deposundaki defterde kayith olarak tutulmasina yonelik hiikiim getirilmistir (Cigen,2010:110).

Mahkumlarin ¢alisma kosullarina iligkin ayrintili bir diizenleme de 1916 tarihli Yonetmelikle
belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore mahkumlarin giinliik hayat1 8’er saatlik ii¢ doneme ayrilmis, 8
saat uyku, 8 saat dinlenme ve 8 saat calisma olarak belirlenmistir. Bu yonetmelikte ticretler
konusunda yapilan degisiklikle elde edilen gelirin 1/4’iinlin kendilerine verilmesi ve geri kalaninin
ise tahliyeleri durumunda cezaevi masraflar diisiildiikten sonra bakiyenin kendilerine teslim
edilmek iizere hapishane tarafindan tutulmasi diizenlenmistir (Cigen,2010:120).

2.1.2. Cumhuriyet’in Kurulusundan Onceki Dénem

Cumhuriyet’in kurulmasindan onceki donemde mahkumlarin galistirilmasina yonelik siireg 1922
yilinda heniiz kurtulus Savast doneminde baglamig bir uygulamadir. Bu donemde mahkumlarin
calistirilmasina yonelik temel amag, iilkede erkek niifusun azlig1 ve var olanlarin 6nemli boliimiiniin
silah altina alinmig olmasi nedeniyle ortaya c¢ikan isgiicli agigini1 gidermektir (Catma,1996,2 vd.).
Bu yonde uygulamanin ilki 1922 yilinda 1525 sayili kararname ile ¢ift¢i olanlar ile ekecek arazisi
olan ve cinayetten mahkum olanlara yoneliktir. Bunlardan tahliyesine {i¢ ay kalanlarin tamamen,
digerlerinin ise, saglam teminat almak kaydiyla dnce bir ayligina daha sonra ise, 26 Haziran 1922
tarihli kararname ile ii¢ ayligina serbest birakilmalar1 uygulamasina gecilmesi 6ngoriilmiis, boylece
isgiicli ag1ginin giderilmesi amaglanmistir (Catma,1996,2 vd.)
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2.1.3. Cumhuriyet Déonemi

Cumbhuriyetin ilanindan 1929 yilma kadar Osmanli Imparatorlugundan kalan yasalar ve ¢ikarilan
kararnameler ¢er¢evesinde yiiriitiilen mahkum ve tutuklu ¢alismalar1, 1929 yilinda cezaevlerinin,
Icisleri Bakanligindan Adalet Bakanligina devrinin gergeklesmesiyle yeni bir doneme girilmistir.

14 Haziran 1930 tarihinde kabul edilerek 26 Haziran 1930 tarihi ve 1530 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren 1721 sayili Hapishane ve Tevkithanelerin Sureti Idaresi Kanunun 2.
Maddesinin a ve b fikralar1 ile mahkumlarin calistirnlmasit ve is kazanclarindan ailelere pay
ayrilmasi diizenlenmistir. Ayrica agilacak isyurtlarina iliskin olarak Adliye Vekaletince uygun
sermaye konulacagi belirtilmistir. Kanunun 4. Maddesinde ise isyurtlarinin yonetim ve kurulusunun
doner sermaye ile gergeklestirilecegine yer verilmistir.(1530 S. K. Md 2-3-4). 1721 sayili Kanun ile
cezaevleri isyurtlar1 kurumunun yasal ¢ercevesi olusturulmus olmakla birlikte hayata gecirilmesi
daha sonraki donemlerde bir dizi diizenleme ile ger¢eklesmistir.

2.2. Kurumsal Yap1 Cercevesinde Mahkumlarin Calstirlmas1 (Isyurtlar1 Cercgevesinde
Calisma Donemi)

1930 yilinda yiiriirliige giren 1721 sayili kanun ile yasal yapiya kavusan cezaevi isyurtlar1 kurumu,
mahkumlarin ¢aligmalarina iligkin kurumsal yapinin ilk adimini olusturmustur. 1936 yilina kadar
kayda degere bir gelisme saglanamamistir. Bu tarihte cezaevlerinin yapisini ve isyurtlarinin
isleyisini diizenleyen yeni bir infaz sistemin kabul edilmistir. 1937 yilindan itibaren uygulamaya
gecen yeni cezaevleri ile mahkumlarin c¢alistirilmalart esasina uygun 15 cezaevi agilmistir
(Kog,2015,16).

Mahkumlarin 6zel ¢aligma kurumlarinda calistirilmalarina yonelik diizenleme ise; 14.5.1930 tarih
ve 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun ile uygulanmaya baslamistir.
Kanunun 2. Maddesi ile mahkumlarin ¢alistirilmalart (2/b), calismalan karsiliginda kendilerine ve
ailelerine pay verilmesi (2/c) diizenlenmistir.

Mahkumlarin caligtirilacaklart kurumsal yapinin (isyurtlarinin) kurulmasi i¢in Adliye Vekaletinin
(Adalet Bakanligl) gosterecegi liizum {iizerine hiikiimetce gerekli tahsisat konulacagi (md.3)
belirtilmistir.

Bolge hapishaneleri isyurtlarinin yonetim ve olusturulmasi biitgeye konulacak doner sermaye ile
saglanacag belirtilmistir (md.4/1). Adalet Bakaninin izni ile kabul edilen bagislarin doner
sermayeye eklenecegi hiikiim altina alinmustir.

1721 sayilh Kanun ile ilk kez kurumsal yapiya kavusturulmus ve isyurtlariin kurularak
mahkumlarin cezalarim ¢ektikleri siire icerisinde c¢alistirilmalarinin  6nii  agilmistir.  Bu
diizenlemenin gerceklestirildigi doneme incelendiginde bu kuruluglarin temel mantiginin dénem
icerisinde Tirkiye’de mevcut isglici sikintisinin bir anlamda asilmasi olarak belirtilebilir
(Ko¢,2015:14).

Cumhuriyet doneminde mahkum calistirilmasina iliskin ilk diizenleme 2005 yilinda yiirtirliikten
kaldirilan 1926 tarih ve 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunudur. Kanun, Cumhuriyet doneminde mahkum
calismasini diizenleyen ilk kanun olma 6zelligi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.

1926°da yiriirliige giren 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun Agir hapis ve miiebbet hapis cezalarinin
uygulanmasini diizenleyen 13. Maddesine gére miiebbet hapis cezasini ii¢ doneme ayirmakta ve ilk
iki donemi geciren mahkumun {i¢iincii devrede diger mahkumlarla konusmaksizin ve g¢aligarak
gecireceklerini hikkiim altmma almistir (13/2). Bu madde 1957 yilinda 6988 sayili yasa ile
degistirilmis (Md.1) ve miiebbet hapis cezasina carptirilanlarin tigiincli devreyi “is esast tizerine
kurulmus cezaevlerinde c¢alistirtlir” seklinde degistirilerek bu mahkumlarin nasil ve nerede
calisacaklarina agiklik getirilmistir.

6988 sayil1 yasa 765 sayili Tiirk Ceza Kanunun 13. Maddesinde yaptig1 diger bir degisiklikle diger
hiikiimliilerin “Adalet Bakanligi, ziraat, deniz avciligi, yol, insaat, maden ve orman gibi is
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sahalarinda ¢alisma ekipleri teskil edilebilir.” hilkkmii getirilerek hiikiimliilerin hangi alanlarda ne
sekilde galisabilecekleri diizenlenmistir. Gergekte bu diizenlemeden 6ncede mahkumlarin bu islerde
calistirildiklar1 bilinmektedir . Bu donemde Zonguldak ve Karablik madenlerinde ¢alistirilan
mahkumlarin diger isgilerin iicretlerinin %90’ aldiklar1 fakat tcretin az bir kismimi hemen
aldiklar1, bakiyenin tahliye sonrasinda aldiklar1 belirtilmektedir (Kessler,1949:15).

1950°’1li yillardan itibaren kirdan kente yoOnelen isgiici nedeniyle isgiicii aciginin azalmasi
sonucunda mahkum emegine duyulan ihtiya¢ da azalmaya baglamis, ayn1 zamanda cezaevlerine
yonelik elestirilerin artmasi sonucu isyurtlar1 nemini ve giindemdeki yerine kaybetmistir.

1993 yilinda 524 sayili KHK ile, isyurtlarmin ¢alismasiyla ilgili olarak “Isletmeler ve Isyurtlari
Genel Miidiirliigi” kurulmus fakat Kararnamenin 1994 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesiyle isyurtlarinin ¢calisma esaslart konusunda 1951 tarihli diizenlemeye geri dontilmiistiir.

06.08.1997 tarih ve 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus
ve Idaresine Iliskin Kanun ile Adalet Bakanligina bagli bir kurulus olarak kurulan igyurtlar ile
cezaevlerinde ¢alisma esaslari yeni bastan ele alinmstir.

Bu kanun disinda 13.12.2004 tarihinde kabul edilen ve 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5275
sayitli Kanun ile 1926 tarihli 756 sayili Tiirk Ceza Kanununu yiriirlikten kaldirilmistir. 2005
tarihinden itibaren cezaevlerinde ¢alisma kosullara bu kanunun 29-32 maddelerine uygun olarak
yiiriitiilmektedir.

3. TURKIYE’DE CEZAEVLERININ DURUMU
Bu bagslik altinda Tiirkiye’deki ceza ve Tevkif Evlerine iliskin sayisal verilere yer verilmistir.
3.1. Tiirkiye’de Cezaevi Sayisi ve Tiirleri

01.09.2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 366 Ceza Infaz Kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarm
toplam kapasitesi 241.576 kisidir (cte.adalet.gov.tr). Bu cezaevlerinin tiirleri tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Ceza infaz Kurumu Sayis1, Kapasite ve Niifus (2010-2019)

Yillar Ceza Infaz Kurumu Sayisi Ceza Infaz Kurumu Kapasitesi Ceza Infaz Kurumu Niifusu
2010 371 114.348 120.194
2011 371 116.754 128.253
2012 369 142.460 136.638
2013 363 154.115 144.098
2014 355 163.129 158.690
2015 358 177.636 177.262
2016 382 202.675 200.727
2017 386 208.830 232.340
2018 389 213.862 264.842
2019 362 230.210 291.546

Kaynak: TUIK,(2015), Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2014 ve TUIK.(2020b) Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, 2019
haber biiltenlerinden derlenmistir.

Ceza Infaz Kurumu Sayisi Ceza Infaz Kurumu Kapasite ve Niifus
400.000

o 386 %7
350 382 300.000
380 -37137

371371 369 200.000
370 363 358 362

== 3

oo i iR
350 0
340 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
330 - . - .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 = Ceza Infaz Kurumu Kapasitest ® Ceza Infaz Kurnmu Nafusu
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2010 yilinda 371 olan cezaevi sayis1 2014 yilinda 355 ile en diisiik sayiya ulasirken, 2015 yilindan
itibaren artmaya baslamis ve 2018 yilinda 389 ile en yiiksek rakama ulagmistir. S6zkonusu donem
icerisinde 150 ilge ve kiigiik cezaevi kapatilirken, 172 yeni cezaevi agilmistir.

Mevcut cezaevlerinin kapasitesi ise, 2010 yilindan itibaren siirekli artarak 2019 yilinda 230.210 ile
en yiiksek kapasiteye ulasmistir. Cezaevi ve kapasitesi artarken, cezaevlerinde tutulan mahkum
sayisinda c¢ok biiyiik artislar yasanmistir. Cezaevinde bulunan mahkum sayisi 2011-2016 yillar
arasinda kapasitenin altindayken, 2017 yilindan itibaren kapasitenin iizerine ¢ikmis ve mahkum
sayist kapasitenin ¢ok tiizerine ¢ikmistir. Cezaevlerinin mevcut yapisina bakildiginda mahkum
sayisinin 2010-2019 yillar1 arasinda %142’lik bir artisla 120.194’ten 291.546’ya ulagmistir. Bu
donemde kapasite orani ise, % 126,64 olarak ger¢eklesmektedir.

Ozetlenmesi gerekirse 2010-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de cezaevleri hem sayisal hem de
kapasite hem de mahkum sayisi olarak siirekli bir artis gostermektedir. 2019 yil1 i¢in Tiirkiye nin
niifusu 83.154.997 kisi olarak gerceklesmistir (TUIK,2020,a). Niifus yapisina gore Cezaevi niifus
orana (Her 100.000 ulusal niifus basina) 350 kisi olarak gergeklesmektedir. 2019 yili itibariyle
cezaevinde bulunan niifusun %15,9’unu (46.386) yargilama 6ncesi durumda olan yani haklarinda
hiikiim verilmemis olan tutuklulardan olusturmaktadir (TUIK,2020,b)

Cezaevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin mesleki durumlarina iligkin veri bulunmamaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Ceza infaz Kurumunda bulunan Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim Durumu (2010-2019)

. Okuma Okuryazar Ortaoku_l Lise ve i
DEgmm Toplam yazma o_Iup da ilkokul | ilkégretim ve dengi dengi X“ks.e k Bilinmeyen
urumu bilmeyen _b!r okul meslek meslek ogretim
bitirmeyen okulu okulu

2010 88.480 900 4418 23.950 23.313 7.746 17.940 3.950 6.263
2011 80.096 846 4.441 21.971 20.363 7.060 15.878 3.559 5.978
2012 115.505 1.079 6.929 30.509 33.196 9.669 21.548 4.439 8.136
2013 161.711 1.608 11.489 42.601 48.814 13.129 28.633 5.865 9.572
2014 170.733 1.551 12.581 39.689 51.196 19.664 31.386 6.170 8.496
2015 168.726 1.455 11.217 38.619 50.205 18.560 36.623 6.396 5.651
2016 187.730 2.048 13.012 43.854 57.979 22.289 40.026 8.098 424
2017 215.761 1.579 11.998 41.755 78.162 24.961 45.508 9.857 1.941
2018 266.889 1.820 11.774 43.875 98.140 36.880 57.857 13.914 2.629
2019 281.605 2.027 10.514 41.843 55.152 84.925 63.940 20.653 2.551

Kaynak:TUIK,(2015), Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2014 ve TUIK.(2020b) Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2019
haber biiltenlerinden derlenmistir.

Hikimld ve Tutuklularin Egitim Durumu (2010 ve 2019)
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HikimlGve Tutuklulann Egitim Durumu (%) 2019

0,91 0,72 ~3.73

“V

» Okuma varma hilm even » Olurvazar olup da bir okl bititmeyen Mkokul Mlkigretim

14,86

19,58

= Ortackul ve dengi meslek okulu = Lise ve dengi meslek akulu = Vitksek & gretim = Bilinm even

Tiirkiye’de cezaevi sayisi, kapasitesi ile birlikte niifusunun da arttig1 bir gercektir. Bir baska gercek
ise, cezaevlerindeki niifusun egitim diizeyindeki belirgin 6zelliktir. Cezaevindeki niifusun iginde
okuryazar, ilkokul ve ortaokul mezunlarinin orani (ki bunlarin biiylik ¢ogunlugu mesleki egitim
gormeyen ve meslek sahibi olmayanlardan olusmaktadir) 2010 yilinda %67,16 iken, 2019 yilinda
%68,33 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlara okuma yazma bilmeyenler de katildiginda oranlar; 2010
yil1 i¢in %68,18, 2019 y1l1 i¢in,%69,05 olarak gerceklesmistir.

4. iISYURTLARININ YASAL DAYANAKLARI

Cezaevlerinde calisan mahkum ve tutuklularin ¢alistirllmalarinin saglandigi isyurtlart kurumunun
yasal dayanaklari su diizenlemelerden olugmaktadir.

4.1. 1982 tarihli 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin “Zorla Calistirma “ bashkli 18. Maddesine gore; “Hi¢ kimse zorla ¢alistirrlamaz.
Angarya yasaktir. Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri
icindeki ¢alistirmalar, olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin
zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen vatandashik édevi niteligindeki beden ve fikir ¢calismalari, zorla
calistirma sayilmaz.” geklindeki diizenlemesine gore hiikiimlii ve tutuklularin bu siireler icerisinde
sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek sartiyla c¢aligtirilmalarinin zorla ¢alistirma kabul edilmemesi
hiikmii cezaevleri igyurtlarinda ¢alistirilabilmenin yasal dayanaklarinin basinda yer almaktadir.

4.2. 5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

5275 sayili Kanunun 29-32. Maddeleri hiikiimliilerin ¢alistirilmasin1 diizenlemektedir. Kanun
Altinc1 Bolimii altinda diizenlenen “Hiikiimliiniin Yikiimlilikleri” basligi altinda yer alan 29 ila
33. Maddeleriyle;

v' Calistirilacak hiikiimliilerin hangi 6zellikleri tagimasi gerektigi ,

v Calistirilmalarinin amaci,

v" Hangi hitkiimliilerin galistirlacagi,

v' Hiikiimliilerin nerelerde ve hangi sartlarda ¢alistirilacagi (md.30/1-2-3),

v" Kurum hizmetinde (infaz Kurumu), ¢alistirilma sartlar1 ve yasaklari (md.31),

v" Calisacak hiikiimliilerin sahip olacagi sosyal ve ekonomik haklar (md.32) diizenlenmektedir.
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Ayrica, 41 ila 43 ve 46. Maddeleriyle isyurtlarinda belirlenen kurallara aykir1 davranan hiikiimliilere
verilecek cezalar ve 114. Maddeyle tutuklularin ¢alisma kosullar1 diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemeler isyurtlarinin yasal dayanaklar1 arasinda 6nemli yer almaktadir.

4.3. Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Bazi1 Mali Hiikiimlerin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazetede (3. Miikerrer) yayimlanan 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisiklik ve Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamesinin 64. Maddesi ile
4301 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin
Kanununda bazi diizenlemeler getirilmis, Kanunun adi da 4301 sayili Ceza infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Bazt Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
seklinde degistirilmistir.

4.4. Diger Diizenlemeler

Cezaevlerinde c¢alisgan mahkum ve tutuklularin calistirilmalarina yonelik diger diizenlemeler
asagidaki sekilde siralanabilir

v' 30.06.1934 tarihli ve 2747 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2548 sayili Cezaevleri ve Mahkeme Binalar1 insasi
Karsihig1 Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun,

4 09.08.1997 tarihli ve 23075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iligkin Kanun,

v’ 29.12.2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun,

v/ 27.12.2005 tarihli ve 26036 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve Igyurtlarmin Idare ve Thale Yénetmeligi

V' 06.04.2006 tarihli ve 26131 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yonetmelik,

v’ 27.04.2007 tarihli isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak Defter ve
Belgelerin Diizenlenmesine Dair Ydnerge,

v/ 14.01.2010 tarihli ve 137/3 sayilhi Isyurtlar1 Kurumu Mevzuati Uygulamalari Hakkindaki
Genelge

v’ 27.12.2014 tarihli Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi.
5. ISYURTLARININ AMACI

5275 sayili Ceza ve Giivenlik tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun “Infazda temel amag” bashkl
3. Maddesine gore ceza ve gilivenlik tedbirlerinin amaglar1 soyle siralanmaktadir:

v’ “Genel ve dzel onlemeyi saglamak,

v’ Hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyecek etkenleri gii¢lendirmek,
v’ Toplumu suga karst korumak,

v’ Hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tegvik etmek,

v’ Hiikiimliiniin tiretken, kanunlara ve nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan
bir yagam bicimine uyumunu saglamaktir”.

Kanunun da agikga belirttigi gibi ceza infaz sisteminin temel amag, sucludan toplum adina intikam
almak degildir. Amag cesitli nedenlerle su¢ islemis olan bireyi tekrar donecegi topluma uyum
saglayan ve su¢ islemeyen bir birey haline getirmektir.
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Kanunun saydig1 amaglarin gergeklestirilmesi i¢in, hiikiimliiniin cezasini ¢ektigi siire¢ igerisinde bu
amaglara uygun bir infaza tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu amaca ulasmanin saglanmasi i¢in
kurulan igyurtlar1 kurumunun amaglar1 da belirtilen amaca uygun sekilde diizenlenmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve ihale
Yonetmeligi’nin 4. Maddesi kurumun amacin soyle agiklanmaktadir. ... temel amaci, hiikiimlii ve
tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat dgrenmelerini
saglamaktir.”

Yonetmelikten de anlasilacagi lizere, isyurtlarinin iki tiir amaci bulunmaktadir.

v' Hiikiimlii ve tutuklulardan meslek ve sanat sahiplerinin bu meslek ve sanatlar1 konusundaki bilgi
ve becerilerinin korunmasini saglamak,

v' Hiikiimlii ve tutuklulardan herhangi bir sanat veya meslek konusunda bilgisi bulunmayan yani
mesleksizlerin cezaevinde bulunduklar1 siire igerisinde tahliye sonrasindaki yasamlarinda
calisabilecekleri bir sanat ve meslek edinmelerini saglamaktir.

Hikiimli ve tutuklularin calistirilmalarindaki amag ise, ayni yonetmeligin 19. Maddesinde su
sekilde yer almaktadir.

v’ “Hiikiimlii ve tutuklularin, meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
ogrenmeleri suretiyle ceza infaz kurumu sonrast hayatlarina topluma yararlt bireyler olarak
donmelerini saglamak,

v’ ekonomik yonden rahatlamalarini temin etmek,

v’ ceza infaz kurumlarindaki insan giiciiniin hizmet ve tiretime doniistiiriilerek iilke ekonomisine
katkida bulunmalarina yardimct olmaktir”.

6. ISYURTLARININ KURULUSU ve ORGUT YAPISI

Cezaevlerinde isyurtlarinin kurulmasina karar verme yetkisi Isyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulana ait
bir gorevdir (4301 S.K. md4/c). Kurul “Adalet Bakanhigi Miistesarimin baskanhiginda, Ceza ve
Tevkifevleri Genel miidiirii, Strateji Gelistirme Bagskam, Idari ve Mali Isler dairesi Baskanm ve
Teknik Isler Dairesi Baskamindan olusmaktadir” (4301/3-2).

Isyurtlar1 Kurumu Adalet Bakanligina bagh bir kurulus olup, 6zel kanunla kurulmus, tiizel kisilige
sahip 6zel biitceli bir kamu idaresidir .

“Isyurtlar1 Kurumu, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun vize ve tescil hiikiimlerine tabi degildir” (4301/10-1).

Kurum merkezde Isyurtlarn Kurumu Yiiksek Kurulu ve Isyurtlar1 Daire Baskanlhig: ile tasrada
isyurtlarindan olusmaktadir.

Tablo3: Isyurtlarinin Yillar itibariyle Sayisal Gelisimi

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kapali Ceza infaz Kurumu * * * * * 124 128 138 136 138
Kapali-Agik Ceza Infaz Kurumu * * * * 58 63 61 61 63
Acik Ceza Infaz Kurumu * * * * * 58 70 72 76 81
F Tipi Ceza Infaz Kurumu, * * * * * 14 14 14 14 14
Egitimevi * * * * * 2 2 3 4 4
Kadim Kapali Cezaevi * * * * * 0 0 0 9 9
Toplam 212 216 227 236 250 256 277 288 300 309

Kaynak: Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2010-2019 faaliyet raporlarindan derlenerek
olusturulmustur.

(*) 2015 yilindan 6nce isyurtlarinin bulundugu kurum bazinda bilgi verilmediginden, bu yillara iligkin ayrintilara yer
verilememistir.
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Isyurtlarmm Yillar itibariyle Sayisal Gelisimi
14 4
81
63
m Kapal Ceza infaz Kurumu Kapal-Acik Ceza infaz Kurumu, ® Acik Ceza infaz Kurumu
F Tipi Ceza infaz Kurumu, m Egitimevi = Kadin Kapah Cezaevi

Kurulus amac1 mahkum ve tutuklularin infaz sonrasi toplumsal hayata hazirlamak olan isyurtlar
kurumlarmin sayis1 2010 yilindan itibaren diizenli bir artis gdstermektedir. Isyurtlarmn sayisal
artisginda en fazla dikkat ceken alan acik ceza infaz kurumlari ve kadin kapali ceza infaz
kurumlarindaki artistir. Ozellikle kadin ceza infaz kurumlarinin agilmasiyla kadin hiikiimliilerin
hayata hazirlanmasinda goriilen eksikligin giderilmesi yoniinde olumlu bir adimdir.

6.1. insan Kaynaklarimin Hukuki Durumu
Isyurtlar1 kurumu, personelin hukuki durumu agisindan ikili bir yapr arz etmektedir.
6.1.1. 657 Sayil Devlet memurlar1 Kanununa tabi olarak ¢alisan Personel

Atamalar1 Adalet Bakanligi tarafindan yapilir ve 0zlik haklar1 agisindan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanuna tabidirler.

6.1.2. 4857 Sayil is Kanuna Tabi Personel

Adli Yargi Adalet komisyonlarinca segim ve atamalari yapilan ve 4857 sayili Is Kanuna tabi olarak
calisan personeldir. Ozliik haklari agisindan kamu gorevlisi statiisinde olmalarina ragmen
maaslarini isyurtlar biit¢esinden alirlar ve rotasyona tabi degildirler.

Isyurtlar1 kurumu merkez teskilati ve tasra teskilati olmak {izere ikili bir yapiya sahiptir. Merkez
teskilatinin personel yapist 2010 yilinda 56 iken 2019 yilina kadar dalgali bir gelisim gostermekle
birlikte biiyiik bir artis gostermemektedir. Nitekim merkez teskilatinin 2019 yilinda toplam personel
sayis1 81 olmustur.

Asil faaliyetleri yiiriiten birim olan tasra teskilatinin personel yapisina bakildiginda 2012 yilina
kadar fazla bir degisiklik goriilmemektedir. 2012 yilindan itibaren personel sayisinda 2014 yil1 harig
siirekli bir artig goriilmektedir . 2016 yilindaki personel artisi (18.650) olaganiistii bir artig
gOstermistir. Ancak bu artisin nedenine iliskin herhangi bir a¢iklamaya ulasilamamistir. Nitekim bu
yildan sonra personel sayisi 6nemli bir diisiis gostermistir. 2016 yilin1 izleyen yilda say1 7.885°¢
diiserek %236’lik bir azalma gostermistir. Personel artis ve azalisindan daha Onemlisi, isyurtlari
faaliyetlerinin icrasinda rol oynayan personelin yapisindaki degisimlerdir. Tablo 4’de bu personele
iliskin degisimler verilmistir.

Tablo 4: Isyurtlar1 Personel Yapis1 (2010-2019)

Tagra Teskilat: (isyurtlarr)
idari ve Yardimc1 Personel Teknik Personel Toplam
Yil | Merkez Idari ve
Teskilatt infaz | yardime Atélye | Teknisyen .
Yonetici | Koruma | personel | Toplam | Oran (%) | Miihendis | Sefi Tekniker Isci Toplam Oran (%)

2010 56 403 0 212 615 91,93 0 30 0 24 54 8,07 669
2011 48 629 0 47 676 93,63 0 25 0 21 46 6,37 722
2012 49 462 0 227 689 94,13 0 23 0 20 43 5,87 732
2013 48 1.039 4.440 1.276 6.755 92,41 51 33 508 14 555 7,59 7.310
2014 55 982 4.152 1.224 6.358 92,41 40 15 454 13 522 7,59 6.880
2015 70 1.104 5.821 16.871 23.796 97,31 45 15 603 40 658 2,69 24.454
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2016 73 1.360 5.821 10.794 17.975 96,38 45 0 603 27 675 3,62 18.650
2017 69 1.242 3.819 1.037 6.098 77,43 48| 1.237 465 27 1777 22,57 7.875
2018 63 1.200 5.098 1.034 7.332 79,97 39| 1.239 533 26 1.837 20,03 9.169
2019 81 1.214 3.959 1.037 6.210 75,94 69| 1.237 639 23 1.968 24,06 8.178

Kaynak: Isyurtlar1 2010-2019 Performans Programlarindan derlenmistir. ) .
(*) Yoneticiler: Harcama Yetkilisi (Isyurdu Miidiirii, Gergeklestirme Yetkilisi (Isyurdu 2. Miidiirii), Ceza Infaz kurumu
2. Miidiirtinden olugsmaktadir.

6.2. isyurtlarimin Mali Yapisi

4301 sayili Kanun ile yeniden yapilandirilan Isyurtlari Kurumunun gelir kaynaklarinin en 6nemlisi
09.05.2001 tarih ve 4671 sayili Kanunla degisik 1. Maddesine gore tahsis edilen 200 Trilyon’dur.
(Giintimiizdeki degeriyle 200 milyon TL).

Diger gelir kaynaklari ise ayn1 maddenin devaminda su sekilde yer almaktadir (4301/7-2);
a) “Isyurtlarimn faaliyetlerinden elde edilen gelir ve kdrlar,

b) 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére tahsil edilen har¢lar ile 2
nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri,

C) 492 sayili Har¢lar Kanununa bagh (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gére alinan yargi ve noter
har¢larimin ilgili yil biitcesi gelir tahmini tutarimn % 35’ine tekabiil eden miktarda
Isyurtlart Kurumuna aktarilmak iizere Adalet Bakanligi biit¢esine konulacak ddenek,

d) Ceza infaz kurumlart ve tutukevleri ile igyurtlarimin demirbasina kayitlh olup hizmet disi
bwrakilan esya ve araglarla yemek ve ekmek artiklarimin satisindan elde edilen gelirler,

e) Bagis ve yardimlar,

f) Faiz ve sair gelirlerden olusmaktadur”.

Isyurtlar1 Kurumu gelirleri ile karlarindan Hazineye pay ayrilmaz, bilango karlar1 sermayeye
eklenir. (4301/10-2)

“Isyurtlar1 Kurumu biit¢esinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar
dahilinde; Kurumun hizmet ve c¢alismalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii déseme, demirbas,
makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlari alimi, bakimi, onarimi, isletilmesi ve diger tiim
giderleri ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslarinin bina alim, insa, onarim,
demirbas, arag, gereg, ve sair her tiirli ihtiyaclari i¢in harcama yapilabilir. Harcanmayan kisimlar,
Isyurtlar1 Kurumunun ertesi yil biitgesine devredilir. Su kadar ki, ceza ve infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinin ihtiyaci i¢in ayrilacak tutar, isyurtlar1 6zgelirlerinin %901ndan az olamaz”.

Isyurtlar1 kurumunun yillar itibariyle gelir ve giderleri tablo 5°da verilmistir.
Tablo 5: Isyurtlar1 Kurumu 2010-2019 Biitge Gelir- Giderleri (1000TL)

Yil Merkezi Biitce Tasra Biitce (isyurtlar)
Gelir Gider Fark Gelir Gider Fark | Toplam Gelir | Toplam Gider Fark

2010 579.602 680.646 | -101.044 431.133 346.705 | 84.428 1.010.735 1.027.351| -16.616
2011 762.537 765.494 | -2.957 526.267 430.862 | 95.405 1.288.804 1.196.356 92.448
2012 813.357 778.405| 34.952 648.131 519.357 | 128.774 1.461.488 1.297.762 | 163.726
2013| 1.065.991 958.763 | 107.228 752.268 612574 | 139.694 1.818.259 1.571.337 | 246.922
2014| 1.161.354 1.244.765| -83.411 878.593 753.738 | 124.855 2.039.947 1.998.503 41.444
2015/ 1.317.384| 1.293.804| 23.580| 1.119.781 963.203 | 156.578 2.437.165 2.257.007 | 180.158
2016/ 1.410.702| 1.208.684 | 202.018 | 1.444.071| 1.219.421| 224.650 2.854.773 2.428.105| 426.668
2017| 2.114.862| 1.944.247| 170.615| 1.857.081| 1.755.010| 102.071 3.971.943 3.699.257 | 272.686
2018| 2.435.687 2.344.922 | 90.765| 2.410.542| 2.244.567 | 165.975 4.846.229 4.589.489 | 256.740
2019| 1.502.365| 1.463.888| 38.477| 3.125.719| 2.545.063 | 580.656 4.628.084 4.008.951| 619.133

Kaynak: Isyurtlar1 2010-2019 Performans Programlarindan derlenmistir.

Isyurtlar1 kurumunun 2010-2019 déneminde merkez ve tasra gelir ve giderleri incelendiginde,
merkez biitgesinin 2010, 2011, 2014 yillarinda acik verdigi goriiliirken, Tasra teskilatinin yani
isyurtlarimin stirekli fazla verdigi goriilmektedir. Bu fazlalar ile igyurtlar tasra teskilati merkezin
aciklarini kapattig1 gibi kara gecen kurumlar olarak gortilmektedir.
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6.3. Isyurtlarinda Calisan Hiikiimlii ve Tutuklu Sayisi

Temel amaci hilkiimli ve tutuklularin cezaevinde kaldigi siire igerisinde mevcut mesleklerini
korumalar1 ve meslegi olmayanlarin ise gegerli bir meslek Ogrenerek hayata hazirlanmalarini
saglamak olan cezaevi igyurtlarinda hiikiimlii ve tutuklularin bu siirecte ¢alismalar1 saglanmaya
calisildigr goriilmektedir. 2010-2019 yillar1 arasinda isyurtlarina ait atdlye merkezlerde calisan
hiikiimlii ve tutuklularin sayis1 tablo 6’de verilmistir.

Tablo 6: 2010-2019 Yillar1 Arasinda Isyurtlarinda Calisan Hiikiimlii ve Tutuklu Sayisi

Yil Calisan Hiikiimlii ve Tutuklu Sayisi Toplam Hiikiimlii ve Tutuklu Sayisi Calisan Hiikiimlii ve Tutuklularin Toplama Orani
2010 6.426 88.480 7,3
2011 7.713 80.096 9,6
2012 27.837 115.505 24,1
2013 31.160 161.711 19,3
2014 34.114 170.733 20,0
2015 40.250 168.726 23,9
2016 50.348 187.730 26,8
2017 52.836 215.761 24,5
2018 58.595 266.889 22,0
2019 60.767 281.605 21,6

Kaynak: Isyurtlar1 2010-2019 Performans Programlarindan derlenmistir.

Isyurtlarinda 2010-2019 yillar1 arasinda ¢alisan hiikiimlii ve tutuklu sayisinda onemli gelismeler
yasanmistir. 2010 yilinda toplam cezaevi niifusunun %7,3’iine karsi gelen 6.426 kisi c¢alistirilirken,
bu oran 2012 yilinda %24,1’e yiikselmis, 2013 yilinda ise %19,3 olarak gergeklesmistir.

2014 -2016 yilina kadar artan ¢alisan sayisi 2017°de diisiis gosterse de 2018 ve 2019 yillarinda
tekrar yiikselmeye baslamistir. Gergekte 2016 yilindan sonra goriilen diisiisiin nedeni 15 Temmuz
Darbe girisimi sonrasinda cezaevi niifusunda meydana gelen artistan kaynaklanmaktadir.

7. DEGERLENDIRME

Ceza ve tevkifevleri igyurtlarinin kurulus amaci ile uygulamanin birbirini karsilamasi énemli bir
konudur. Zira cezaevi siireci sonunda hukuki olarak cezasini ¢ekmis kisilerin toplumsal diizeyde
su¢lu gibi muamele gérmesi toplumsal bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar hukuksal
anlamda bir kisi bir suctan dolayi iki kez cezalandirilamaz ve sucun sahsiligi gibi ilkelerin varligi
kabul edilse de toplumsal hayatta bunun karsiligini tam olarak goriildiigiinii s6ylemek miimkiin
degildir. Belirtilmelidir ki, cezasi1 infaz edilerek cezaevinden ¢iktiktan sonra kisinin hiikiimliilik
niteligi ortadan kalkmaktadir. Fakat kisi cezaevinden ¢iktiktan sonra gegmisiyle basbasa kalmaya
devam etmektedir. Yasadigi toplum, g¢evresi hatta devlet bu kisileri gegmisiyle anmaya devam
etmektedir. Toplum eski su¢lu, devlet eski hiikkiimlii deyimleriyle bu kisileri siirekli tehdit gibi
algilamakta ve normal yasama katilmasinin Oniine goriilmeyen engeller cikarmaya devam
etmektedir.

Kisinin isledigi sugtan dolayr cezalandirilmasi gereklidir ve bu ceza sadece bu kisiye yonelik
olmalidir. Oysa bu kisinin cezaevinden ¢iktiktan sonra is bulamamasi, igverenlerin bu durumdaki
kisilerin ge¢misini 68renince ¢alistirmaktan kaginmalart sonucu sadece eski hiikiimlii degil ailesi
hatta akrabalar1 da ayn1 sekilde cezalandirilmaktadir.

Bu kisiler acisindan karsilasilan bir diger sorun ise cezaevi yasaminin kati kurallara bagli olmasi
sonucu meslegi olanlarin mesleki bilgi ve yeteneklerini kaybetmeleri, meslegi olmayanlarin ise
ciktiktan sonra normal bireylerin issizliginin yiiksek oldugu bir ortamda is bulmalarinin daha da zor
olmasidir.

Cezaevi isyurtlarinin kurulusundan beklenen amag bu kisileri cezaevi sonrasi hayata hazirlamak ve
topluma kazandirmak olarak Ozetlenebilir. Bu nedenle isyurtlarina yonelik degerlendirmeler bu
kurumlarin bu amaca, personel yapisi, mali yap1 ve kurumsal yap1 olarak ne kadar uygun oldugu ve
nelerin yapilmasi durumunda daha etkin olacagi noktalarinda toplanmustir.
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7.1. Personel Yapisina Yonelik Degerlendirme

Isyurtlar1 kurumu merkez ve tasra teskilati olarak ikili bir yap1 gostermektedir. Merkez teskilati
Ankara olup kurumun genel politikalarinin belirlenmesine yonelik islemlerin yapildigi kismini
olusturmaktadir.

Isyurtlar1 personel yapisi iki kisma ayrilmaktadir. Birinci kistm dogrudan iiretimle ilgili olmayan
kesimdir ki bunlar yoneticiler, muhasebe gorevlileri, idari personel, infaz koruma memurlar1 ve
diger yardimci personeldir. Bu personelin sayisal o6zelliklerine bakildiginda toplam ¢alisan
icerisinde siirekli artig gosterme egilimindedirler. 2010 yilindan 2017 yilina kadar toplam personel
igerisinde bu kesimin orani1 %90’larin lizerinde olmustur.

Isyurtlarinda mahkum ve tutuklularin galistirilmas: sirasinda bu kisilerin egitimi ve calismalar
esnasinda teknik nezaret ve yardimci olan, miithendis, tekniker ve teknisyen, atolye sefi ve is¢ilerden
olusan teknik personelin sayist ise 2017 yilina kadar ortalama %6,36 olarak gerceklesmistir. 2010-
2016 doneminde en diistik %2,69 (2015) olurken, en yiiksek 2010 yilinda %8,07 olmustur.

2017 yilindan itibaren teknik personelin toplam personel i¢erisinde orani sirastyla, %22,57 (2017),
%20,03 (2018) ve %24,06 (2019) seklinde gerceklesmistir.

Gerek idari personel gerek teknik personel yapisinda onemli artiglar olmakla birlikte yeterli
profesyonel sahip oldugu soylenemez. Idari personelin asil gorevlerinin ceza infaz kurumunu
yonetmek oldugu, isyurtlarinin ise ek is olarak yaptiklari diisliniiliirse bu sayilart saglikli bir hizmet
iretmek icin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ayrica ¢aligan mahkumlara nezaret eden
infaz koruma memurlarinin da asil gérevlerinin ceza infaz kurumlarinda koruma ve denetim hizmeti
oldugu diisiiniiliirse igyurtlarinin dogrudan personeli olmadig: goriilecektir.

Teknik personel sayisinda 6zellikle 2017°den itibaren onemli arislar goriilmektedir. 2016 yilinda
toplam teknik personel sayisi 675 iken, 2017 yilinda 1.777’ye yiikselerek %163,25’lik bir artis
gerceklesmistir.

Biitiin gelismelere ragmen teknik personelin sayisinin yetersiz oldugu agiktir. Bunun nedeni teknik
personelin faal durumdaki 309 (2019) isyurduna dagitildiginda bu eksikligin daha agik ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 2017 yilinda isyurdu basina diisen teknik personel sayist 5,92, 2018 yilinda
6,12 ve 2019 yilinda ise 6,5 kisiye ulasmaktadir. Bu ise iiretim faaliyetleri i¢in olduk¢a diisiik bir
sayidir. Bunun ise mahkum ve tutuklularin egitimi ve ¢alismalarinda onlara yardimei olmasi ¢ok
fazla miimkiin degildir.

7.2. Mali Yapiya Yonelik Degerlendirme

Isyurtlar1 kurumunun gelirleri igerisinde iki temel kaynak 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi merkezi
yonetim biitgesinden aktarilan ddeneklerdir. ikincisi ise, isyurtlar faaliyetleri sonucunda elde edilen
gelirlerdir.

Isyurtlar1 kurumunun kendi ihtiyacina ydnelik giderleri konusunda merkezi biitgeye yiikii olmadig
gibi 6nemli katkilar1 da oldugu gortilmektedir. Kurum elde ettigi gelirlerin dnemli boliimiinii Adalet
Bakanligt ve baglhh kurum ve kuruluslari, bina, mefrusat, ara¢ vb. giderlerini karsilamakta
kullanmaktadir. Bu harcamalar ile bir anlamda bu kurumlarin eksikliklerini gidermeye yonelik
kurum izlenimi vermektedir.

7.3. Isyurtlar1 Kurumuna Yénelik Degerlendirme

Isyurtlar1 kurumu kuruldugu tarihten itibaren tiim ceza ve tevkif evlerinde kurulmaya calistimstir.
2019 yil1 itibariyle iilke diizeyinde 362 cezaevi bulunurken igsyurdu sayis1 309’dur. Bu say1, oldukca
onemli bir gelisme olmakla birlikte igsyurtlarinin sayisal durumundan ¢ok; etkinligi ve kapsamina
aldig1 hiikiimlii ve tutuklu sayis1 6nem arz etmektedir. 309 isyurdunda ¢alisan hiikiimli ve tutuklu
sayisinin toplam cezaevi sayasinin ancak % 21,6’sina ulasabilmesi bu konuda alinmas1 gereken ¢ok
yol oldugunu gostermektedir. Isyurtlarinin mahkumlara yonelik hizmetlerinin agirlikli olarak
acikcezaevlerinde faaliyet gostermesi Onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Zira kapal
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cezaevleri 0zel durumlar itibariyle (Teror suglari gibi) isyurdu faaliyetlerine ¢ok uygun
goriilmemektedir. Sorun buradaki mahkumlarin ¢iktiktan sonraki siliregte yasayacaklari sorunlarin
giderilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Suglularin aldiklar1 cezaya ve cezaevindeki davranislarina bagl
olarak agik cezaevine ge¢meleri nedeniyle bu kisilerin mesleki egitim ve ¢aligma imkanlarindan
yararlanmalar1 s6zkonusu olmamakta veya ¢ok zor olmaktadir.

Isyurtlariin faaliyet alanlarina bakildiginda su alanlarda faaliyette bulundugu goriilmektedir:
v" Tarim Faaliyetleri

Gida Uretim Faaliyetleri

Hayvancilik Faaliyetleri

Tekstil Uretim Faaliyetleri

Endiistriyel Uretim

v
v
v
v
v' Hediyelik Esya ve Geleneksel El Sanatlari
v

Sosyal Tesis Isletmeciligi

v’ Hizmet Sektorii olmak iizere 8 alanda faaliyet gdstermektedir (Isyurtlar: Faaliyet Raporu, 2019, 30
vd.).

Faaliyet alanlarina bakildiginda bu sektdrlerde mahkumlara egitim verilmesi veya yeni gecerli bir
meslek edinmelerine yardimci oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Zira bu kisilerin cezaevi
sonrasi i¢ine donecekleri toplumda ihtiya¢ duyulan mesleklere yonlendirilmesi ve egitilmesi bilyiik
onem tasimaktadir. Oysa faaliyette bulunulan sektorlerin nitelikli isgilicii  gerektirmedigi
goriilmektedir.

8. SONUC

Isyurtlar1 kurumu Tiirkiye agisindan gerek cezanim infazi gerekse infaz sonrasi siiregte dnemli bir
sorun olan hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin tekrar topluma kazandirilmasinda rol oynayan énemli bir
kurumdur. Kurulusundan giinlimiize bu konuda onemli katkilar sagladigi inkar edilemez bir
gergektir. Fakat uygulamaya bakildiginda amag ile uygulamanin personel, atdlye, mali yapi, faaliyet
alanlar1 gibi konularda ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii
icin yapilmasi gerekenleri asagida belirtilen basliklar altinda toplamak mimkiindiir. S6z konusu
sorunlara iliskin ¢dziim Onerilerinin sorunun giderilmesi konusunda 6nemli katkilar saglayacagi
diistiniilmektedir.

Personel yapisi: Cezaevi igyurtlart ¢aliganlarinin Adalet Bakanligi personeli olmasi ve cesitli
nedenlerle personelin siireklilik arz etmemesi (yer degistirme, unvan degisikligi) faaliyetlerin
gerektigi gibi yiiriitilmemesine neden olmaktadir. Bu nedenle isyurtlari kurumu personelinin kendi
adina istihdam edilen bagimsiz personelden olmasi etkinligin artmasina neden olacaktir.

Personelin kurum personeli olmasi, isyurtlarinda calisan personel ile diger personel arasinda
huzursuzluga yol agan doner sermaye ddemesinin giderilmesini saglayarak kurum igerisinde sikayet
konusu olan bir sorunun ortadan kalkmasini saglayacaktir.

Personelin siireklilik arz etmesi halinde kisinin yaptig1 ise bagliligi dolayisiyla verimliligi ve
etkinligi aratacaktir.

Mali Yapu: Isyurtlart kurumunun kendi biitcesi olmasina ragmen biitgenin faaliyetlerin artirilmasi ve
daha fazla mahkumu kapsayacak sekilde genisletilmesinden ziyade, Adalet Bakanligi ve bagh
kuruluslarinin demirbas, arag gere¢ ve tefrisat saglamada kullanilmasi 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. S6z konusu hizmetlerin yerine getirilmesi onemli olmakla birlikte temel amag
olmadig1 unutulmamalidir.

Faaliyet Alani: Isyurtlarin temel amaci hiikiimlii ve tutuklularin cezaevinde bulunduklar siirecte
mesleklerini unutmamalar1 veya yeni bir meslek edinmelerini saglayarak infaz sonrasi hayata
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hazirlanmalarinin saglanmasidir. Fakat faaliyet konular1 bu amaca olduk¢a uzaktir. Faaliyetler daha
cok ticari gelir elde etmeye yonelik alanlardan olusmaktadir. Mahkumlarin tarimsal faaliyet, tekstil,
gida, hizmet gibi sektorlerde ¢ok fazla nitelik gerektirmeyen islerde ¢alistirildig agiktir. Bu nedenle
kurumun, mahkumlar1 hayata hazirlarken sadece onlart mesgul etmek degil, isgiicli piyasasinda
ihtiya¢ duyulan alanlarda egitim almalarin1 saglayacak sekilde meslek kurslar1 almalar1 hususunda
faaliyetlerini artirmasi 6nemli bir kazanim olacaktir.
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